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A construcao de uma politica publica: a historia
conta uma historia

1980 — inicio do Projeto Tamar com a protecao de areas de reproducao de
tartarugas marinhas no Brasil




1990 — Inicio das pesquisas de tartarugas marinhas em areas de alimentacao:
primeiras informagdes das capturas incidentais em diversas pescarias

Pescarias costeiras que interagem com tartarugas marinhas
no Brasil
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1998 — até este ano ndo era conhecida a interacdao entre a pesca de espinhel com
tartarugas marinhas no ASO

2001 — inicio do programa de pesquisa da interacdao de tartarugas marinhas e pesca de
espinhel de superficie

2000 — formacdo e embarque das primeiras turmas de observadores de bordo na pesca
de espinhel pelagico




2000 — inicio do monitoramento da interacao de tartarugas marinhas na pesca de
espinhel de superficie (n = 21.846.521 anzdis até 2016)

Incidental catch of sea turtles by the
Brazilian pelagic longline fishery
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2004 — 2008 - testes com medidas mitigadoras para a pesca de espinel pelagico no Sul do
Brasil

2009 — Criacao do Ministério de Pesca e Aquicultura - MPA

2009 - 2016 — Difusao dos resultados das pesquisas com medidas mitigadoras junto a
pescadores e mestres de pesca: adesao voluntaria de parte da frota nacional




2006 — Criacao do Programa Nacional de Observadores de Bordo — PROBORDO (IN 01
MPA/MMA 01 setembro de 2006)

2008 - 2016 — Difusao dos resultados das pesquisas com medidas mitigadoras junto a
pescadores e mestres de pesca: adesao voluntaria de parte da frota nacional

2017 - Publicacdao da norma obrigando o uso de medidas mitigadoras para a pesca de
espinhel pelagico no Sul do Brasil

animais grandes



A desconstrucao de uma politica publica:

2009 — Criacao do Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA: dominacdo politica do setor
pesqueiro (pesca industrial)

2014 — Cancelamento do PROBORDO por parte do Ministério da Pesca e Aquicultura

2017 — Extincao do Ministério da Pesca e Aquicultura por denuncias de corrupc¢ao (voltou
a ser Secretaria vinculada a Pasta da Agricultura)

- Fundacgao Pro- Tamar
- Instituto Albatroz
- Nucleo de Educacao e Monitoramento Ambiental




Principais problemas na relacao de Observadores de
Bordo com pescadores e armadores de pesca

Confusao dos papéis entre monitores, recolhedores de dados e “fiscais”

Agravamento na relacao com ameacas de sanc¢des da pesca por nao uso de medidas
mitigadoras

Ambiente mais indspito com a publicacdao de novas listas de espécies ameacadas de
extincdo por parte do Ministério de Meio Ambiente (Portaria MMA n2 445/2014)

Dentre os grupos avaliados constam 12 espécies de tubardes




Principais problemas na relacao de Observadores de
Bordo com pescadores e armadores de pesca

A pesca é gerida com olhos nas espécies alvo.
Porém, seus limites passam a ser estabelecidos pelas espécies mais vulneraveis
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Fonte: Pitcher & Hart, 1996




Principais problemas na relacao de Observadores de
Bordo com pescadores e armadores de pesca

1. A “noticia boa” (embarque com Observadores) so traz “mas noticias”:

- Altas taxas de mortalidade de espécies vulneraveis

- Dificuldades ou resisténcia em utilizar medidas mitigadoras

- Problemas na relacdo mestre/pescadores

- Descumprimento de normas ou restrigcdes

- Impossibilidade de encobrir (ndo registrar) capturas de espécies vulneraveis
- Descarte de lixo

- Etc...

2. Visao dos Observadores como “elite privilegiada” (trabalho menos duro)

3. Normas de regulacao e sancdes da pesca sao creditadas aos observadores de
bordo (por reportarem os problemas sao os culpados pelas sancdes)



Perspectivas para aprimoramento na relacao de
Observadores de Bordo com pescadores e armadores de
pesca

Integracao de Observadores como parte da tripulacao (criar carreira
profissional como modalidade de trabalho formal na pesca)

Envolvimento de pescadores e observadores nos foruns de gestao
pesqueira

Compartilhar ameacas da pesca frente aos novos desafios (reducao de
estoques e espécies vulneraveis)

Utilizar ferramentas econbmicas que estimulem boas praticas na pesca
valorizando mais o papel dos observadores

“Follow the Money”




Perspectivas para aprimoramento na relagao
de Observadores de Bordo com a pesca

Sea turtle specie distribution in Brazilian longline fishery,
1999 - 2016 (n = 5.272)
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Informacao mais precisa pode proteger determinadas pescarias de sancdes de Mercado: o
caso das CC no Mercado dos USA




Perspectivas para aprimoramento na relacao de
Observadores de Bordo com a pesca

5. Utilizacao de certificacao e ameacas de restricdes de mercado como
estimulo a valorizacdao dos observadores de bordo
“Mas noticias podem trazer “boas noticias”

Iniciado em julho de 2019
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Muito Obrigado!



